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Spersmal til Landbruks- og matdepartementet
vedrgrende prioritering av kantsoner i
jordbruksareal

Undertegnede organisasjoner viser til Baerum kommunes forslag til kommuneplanbestemmelse §
13.6 og innsigelsen vedrgrende denne bestemmelse om kantsoner fra Statsforvalteren i Oslo og
Viken datert 16.01.2023%.

Spersmal vi gnsker besvart

1. Kan det gis dispensasjon gjennom jordloven § 9 til 3 omdisponere dyrket jord til andre formal
enn jordbruksproduksjon, dersom omdisponeringen er for a sikre utvidelse eller etablering
av naturlig flersjiktet vegetasjonssone langs vassdrag med arssikker vannfgring?

2. Kan samfunnsgevinsten av naturgodene som kommer av reetablert gkologisk fungerende
kantsoner i jordbrukslandskap totalt sett veie opp for det eventuelle tapet av matjorden til
dyrkningsformal?

3. Sammenlignet med andre kjente begrunnelser for omdisponering, som for eksempel
utbygging, er det sannsynlig at en omdisponering til naturlige kantsoner er enklere a
tilbakefgre til jordbruksproduksjon hvis det skulle vaere ngdvendig?

4. Gar malet om gkt norsk matproduksjon foran andre nasjonale mal, forpliktelser, lover og
forskrifter som sikter pa a Igse natur- og klimakrisen?

! https://www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/plan-og-bygg/nyheter---plan-og-bygg/2023/01/uttalelse-
med-innsigelser-til-kommuneplanen-for-barum/?utm_source=nyhetsbrev&utm_medium=epost



5. Erdetiarbeidet med malet om gkt norsk matproduksjon tatt hensyn til landbrukets
potensielle negativ innvirkning pa sjgmatfangst gjennom sin innvirkning pa vannmiljget i
vassdrag og kystomrader?

6. Trengs det hjemmel i vannressursloven § 11 for a stille krav til sjikting, utforming eller
vegetasjonsvalg i kantsonen?

7. Bidrar Statsforvalterens innsigelse til Ba&erum Kommunes forslag til
kommuneplanbestemmelse § 13.6 til 8 bedre eller svekke de gkologiske forhold i
Oslofjorden?

Saksbeskrivelse og bakgrunn for spgrsmalene

Barum kommune har nettopp hatt kommuneplanens arealdel pa hgring. | arealplanens forslag til
bestemmelser om kantsoner, § 13.6 star fglgende:
«§ 13.6 Langs vassdragene skal det opprettholdes og utvikles en flersjiktet vegetasjonssone
pd minimum 10 meter mdlt fra elve-, bekk- eller innsjgkant. Denne sonen skal ha en
vegetasjon som sikrer et gkologisk samspill mellom vann og fastlandsvegetasjon. Kommunen
kan stille krav til utforming og vegetasjonsvalg.»

Bestemmelsen har retningslinjen,
«Ved tilgrensende jordbruksarealer ma det langs vassdragene sikres en flersjiktet
vegetasjonssone pd minimum 10 meter mdlt fra elve- og bekkekant, i denne skal det veere en
buffersone pd minimum 2 m med gress / blomsterdekke .»

Heretter i dette brevet omtales dette spesifikke forslaget til retningslinje om kantsoner i
jordbruksarealer som «Baerum kommunes opprinnelige forslag».

Landbruksavdelingen hos Statsforvalteren i Oslo og Viken har sendt innsigelse til Beerum kommunes
opprinnelige forslag med begrunnelsen at det er i strid med gjeldende mal om gkt norsk
matproduksjon, og krav om en langt bredere kantsone enn det som fglger av ny forskrift om
regionale miljgkrav for jordbruket i Oslo og Viken. Basert pa vare opplysninger er Statsforvalterens
vurderinger videre begrunnet i at dyrket jord ikke ma brukes til formal som ikke tar sikte pa
jordbruksproduksjon, ifglge jordlova § 92. Statsforvalteren hevder ogsa at det ikke er hjemmel i
vannressursloven § 11 til 3 stille krav til sjikting, utforming eller vegetasjonsvalg i kantsonen.

Som et resultat av dette la Baerum kommune fram et nytt forslag til bestemmelse i dialogmgte med

Statsforvalteren den 9. februari ar:
«Langs vassdrag med drssikker vannfgring som ikke grenser til jordbruksarealer, skal det
opprettholdes og utvikles et naturlig vegetasjonsbelte pd minimum 10 meter mdlt fra
vannkanten ved middel vannstand. Sonen skal motvirke avrenning, ivareta vassdragets
gkologiske funksjon og gi levested for planter og dyr. (jf vannressursloven §11). Denne
bestemmelsen gjelder likevel ikke for byggverk som stdr i ngdvendig sammenheng med
vassdraget, eller hvor det trengs dpning for G sikre tilgang til vassdraget. | jordbruksomrdder
definerer Jordloven og «Forskrift om regionale miljgkrav i jordbruket, Oslo og Viken» kravene
til kantsoner og vegetasjonsbelte langs vassdrag.»

2 Jordlova, § 9. Bruk av dyrka og dyrkbar jord
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Vi oppfatter at begrunnelsene fra Statsforvalteren viser tegn til forutinntatt argumentasjon og
mangler en helhetlig tankegang. Nar det gjelder betydningen av intakt og fungerende kantvegetasjon
langs vassdrag for bade naturen og samfunnet, ser vi ikke at Statsforvalterens henvisning til jordlova
§ 9 for a begrunne sin innsigelse er en hensiktsmessig samfunnsmessig vurdering. Vi minner om at
Statsforvalteren selv papeker i sitt innsigelsesdokument, at det ikke star bra til med kommunens
vannforekomster. Vi mener kommunens forslag til bestemmelse om kantsoner langt pa vei vil bedre
dette.

Utdypning

Vi tolker jordlovens § 9 slik at det apner for at departementet kan gi dispensasjon til 3 omdisponere
dyrket jord til andre formal enn jordbruksproduksjon, dersom en helhetlig vurdering konkluderer at
hensynet til andre interesser veier tyngre enn hensynet til jordbruket. Ved en slik avgjgrelse skal det
veies hvilke fordeler og ulemper som det omsgkte tiltaket har - ikke bare for landbruket i omradet,
men ogsa naturen, kulturlandskapet og den totale samfunnsgevinsten som en slik omdisponering vil
kunne gi. Det skal ogsa tas hensyn til om arealet kan tilbakefgres til jordbruksproduksjon.

| vedlegget lister vi opp eksempler pa naturgoder som vil ha en positiv effekt av Ba&erum kommunes
opprinnelige forslag, samt de mal, forpliktelser, lover og forskrifter som innfris. Det fremstar for oss
som om fordelene langt pa vei vil kunne veie opp for ulempene. Det virker logisk for oss at akutte
matkriser kan Igses ved a tilbakefgre arealer som tidligere ble omdisponert til naturlige kantsoner,
siden dette er enklere enn 3 tilbakefgre arealer som er omdisponert for veier, naeringsparker,
parkeringsplasser eller som fglge av landbrukspolitikk som fgrer til nedlagt drift. Vi gnsker ogsa a vise
til at det ikke ser ut til 3 veere konsekvent a si nei til mer kantvegetasjon langs med vassdrag i
jordbrukslandskap med begrunnelsene gitt av Statsforvalteren, mens det flere steder i landet gis ja i
restaureringsgyemed til gjenapning av bekker i jordbrukslandskap.

Som nevnt allerede; i vedlegget lister vi opp eksempler pa naturgoder som vil ha en positiv effekt av
Baerum kommunes opprinnelige forslag, samt de mal, forpliktelser, lover og forskrifter som innfris.
Med utgangspunkt i dette stiller vi spgrsmal om hvor helhetlig Statsforvalterens
innsigelsesbegrunnelse er i deres henvisning til malet om gkt norsk matproduksjon alene. Baerum
kommunes opprinnelige forslag imgtekommer flere viktige malforpliktelser, lover og forskrifter. Vi
mener ogsa at kommunes opprinnelige forslag til utvidede kantsoner med naturlig vegetasjon i
jordbrukslandskap er et viktig tiltak for @ bedre vannkvalitet i Oslofjorden, og vil derved ogsa bidra til
gkt matproduksjon bade i kommunens vassdrag og i Oslofjorden ved a skape forbedre levekarene til
hgstbare akvatiske arter giennom habitatforbedring og reduserte utvasking av naeringssalter og
forurensning fra landbruksarealer.

Statsforvalteren pastar at det ikke finnes hjemmel i vannressursloven § 11 for 3 stille krav til sjikting,
utforming eller vegetasjonsvalg i kantsonen. Om det trengs lovhjemmel og eventuelt i hvilket lovverk,
er et annet spgrsmal, men slike krav er i andre tilfeller praktisert allerede. | situasjoner der det gis
dispensasjon for hogst i ensjiktet, ustabil granskog eller andre tiltak som midlertidig fjerner den
naturlige kantvegetasjonen langs vassdrag, stiller landets statsforvaltere krav til reetablering av
naturlig kantvegetasjon. Dette innebaerer at det kan settes krav til sjikting, utforming og
vegetasjonsvalg langs kantsonen for 3 sikre at vassdraget og vannmiljget blir ivaretatt pa en forsvarlig
mate.
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Overordnede fgringer

Vi vil minne om at FNs baerekraftsmal ligger til grunn for kommuneplanens samfunnsdel og ny
arealplan. Kommunen skriver i samfunnsdelen:

«FNs beerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for G utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og
stoppe klimaendringene innen 2030. Bzerekraftsmdlene gjelder for alle land i verden, og regjeringen
har forpliktet Norge til G arbeide for G nd mdlene. Med lokale Igsninger skal vi bidra til G nd globale
mdl. (...) PG denne mdten sikres det at de globale mdlene omsettes til konkret handling i
Baerumsamfunnet.»

Ambisjonene fglges opp i innledningen til arealplanens bestemmelser, der det slas fast at et
hovedmal er at Beerumsamfunnet skal vaere klima- og miljgklokt.

«Derfor skal vi - Sikre, styrke og reetablere naturomrdder og verdier, vann og marint biologisk
mangfold, jordvern, baerekraftige gkosystemer og blagr@nne strukturer.»

Vi ser kommunens forslag til bestemmelser for kantsoner som et viktig tiltak som nettopp bidrar til at
de globale barekraftsmalene omsettes til konkret lokal handling. Barekraftsmalene kan bare nas om
man finner Igsninger som pa samme tid bidrar til sosial, gkonomisk og miljgmessig bzerekraft.
Tidligere tiders overutnyttelse av arealer for matproduksjon og gkonomiske hensyn, pa bekostning av
natur og miljg, kan ikke vaere fgrende for fremtidens arealdisponeringer.

Vi er inne i FNs tiar for restaurering av natur. Reetablering av gdelagte og manglende kantsoner er
et tiltak som bedre balanserer ulike hensyn, i trad med baerekraftsmalene.

Oppsummering/konklusjon

Tidligere tiders omlegging og fjerning av naturlige kantsoner til landbruksformal var basert pa
manglende kunnskap om kantsonenes betydning for andre samfunnsgoder. Organisasjonene mener
at dette ikke kan veaere fgrende for natidens arealbruk, szerlig i en tid med tiltagende naturkrise som
langt pa vei kan beskrives som en vann-naturkrise.

Organisasjonene mener Statsforvalterens begrunnelse for innsigelse ensidig vektlegger ivaretakelse
av eksisterende landbruksareal uten helhetlig hensyn til samfunnsnytten forbundet med & etablere
bredere og mer gkologisk funksjonelle kantsoner.

Organisasjonene mener Baerum kommunes opprinnelige forslag til bestemmelse vil bidra til &
forbedre kantsonenes gkologiske funksjon, og derved bidra med en rekke viktige naturgoder som
overveier eventuelle tap fra jordbruksproduksjon. Herunder, forebygge avrenning fra
jordbrukslandskap og bidra til bedre vannkvalitet i vassdragene og i Oslofjorden.

Vennlig hilsen, pa vegne av fglgende organisasjoner

A
%ﬁg Christian Steel, Generalsekreteaer, Sabima
SABIMA

Norges .
Naturvernforbund Arnodd Hapnes, Fagleder, Naturvernforbundet
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( J L‘;”é’.:.i;iﬂf.:m @yvind Fjeldseth, Radgiver, Norges Jeger- og Fiskerforbund

NORSK ®:® Hans Erik Lerkelund, Fagsjef naturforvaltning, Norsk Friluftsliv
FRILUFTSLIV
Den Norske Turistiorening @ Sirgn S. Juli},lssen, Radgjevar naturforvalting, Den Norske
Turistforening
L}
0o
N Sverre Lundemo, Seniorradgiver, WWF Verdens naturfond
WWF
GREEN?EME- Halvard Haga Raavand, Fagradgiver, Greenpeace Norge
' NORSKE -
A LAKSEELVER Torfinn Evensen, Generalsekretar, Norske Lakseelver
BARUM
S ELVEFORUM Terje Bghler, Sekretaer, Beerum Elveforum
slofjordens . . . . . .
()?]ijo od Liv-Marit Toverud, Avdelingsleder, Oslofjordens Friluftsrad
Friluftsrad

A Lars Dalen, Marinreparatgrene
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